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Magdeburg, 8. Mai 2019

Vorschldge zur Verlagerung von Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien
Stadte durch eine geplante Anderung landesrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrter Herr Jordan,

fur die Moglichkeit, zu der vorgeschlagenen Verlagerung von Aufgaben des Landes-
verwaltungsamtes auf die Landkreise und kreisfreien Stidte Stellung nehmen zu
kénnen, danken wir lhnen.

l. Vorbemerkung:

1. Aus kommunaler Sicht ist nur schwer nachvollziehbar, dass nach kritischer Be-
trachtung des derzeitigen Aufgabenbestandes des Landesverwaltungsamtes mit
seinem breit gefacherten Aufgabenspektrum lediglich die in Rede stehenden vier
Aufgabenbereiche fiir eine Kommunalisierung in Betracht kommen. Diese Aufga-
ben betreffen aufgerundet nur 6,0 Vollbeschéftigteneinheiten (VbE). Im Verhéltnis
zu den insgesamt ca. 2.350 Mitarbeitern des Landesverwaltungsamtes ist die be-
absichtigte Entlastung vernachlassigbar.

2. Daruber hinaus ist bei einer Aufgabeniibertragung auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise zu beriicksichtigen, dass das Landesverwaltungsamt dann als
nachsthohere Behérde auch Widerspruchsbehérde im Sinne des § 73 Abs. 1 Nr.
1 VwGO werden wiirde. Auch insoweit ist die Wirtschaftlichkeit der geplanten
Aufgabeniibertragungen zweifelhaft.



3. Letztlich ist der Konnexitatsgrundsatz zu beachten. Die Ubertragung der genann-
ten Aufgaben auf die kreisfreien Stadte und Landkreise kann geméaR Art. 87 Abs.
3 LVerf LSA nur durch ein férmliches Gesetz erfolgen, in dem gleichzeitig die De-
ckung des bei unseren Mitgliedern entstehenden Verwaltungsmehraufwandes
(Mehrbelastungsausgleich) zu regeln ist.

4. Wir gehen nicht davon aus, dass die Aufgabenverlagerung unter Beriicksichti-
gung der vorstehenden Erwagungen insgesamt zu einer Personaleinsparung fiih-
ren wird.

Il. Zu den Aufgaben im Einzelnen:
1. Veranstaltungen nach § 29 Abs. 2 StraBenverkehrsordnung (StVO)

Veranstaltungen, bei denen die StraBen mehr als verkehrsiblich in Anspruch ge-
nommen werden, bediirfen nach § 29 Abs. 2 StVO einer Genehmigung.

Das Landesverwaltungsamt ist nach aktueller Rechtslage die Genehmigungsbehdr-
de fiir die Félle, bei denen die Veranstaltungen in zwei oder mehreren Landkreisen
oder (ber die Landesgrenze hinweg stattfinden. Fir alle (ibrigen Félle ist der jeweili-
ge Landkreis oder die kreisfreie Stadt als untere Strallenverkehrsbehérde zustéandig.

Die uns vorliegenden Angaben kdnnen wir zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieRend
beurteilen. Hierzu bendtigen wir eine Ubersicht Uber die Verteilung der bisherigen
Genehmigungsfille und einen Vorschlag, welche untere StraRenverkehrsbehérde
bei kreis- und landerlibergreifenden Veranstaltungen zustandig sein soll.

2. Durchfiihrung des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang
mit BuBgeldverfahren nach § 121 Sozialgesetzbuch Xl (Pflegeversicherung)

Die kreisfreien Stadte und Landkreise haben bisher keine gesetzlichen Zusténdigkei-
ten im Rahmen der Durchsetzung der Versicherungspflicht in der privaten Pflegever-
sicherung. Eine besondere Néhe zur Ahndung des genannten OWiG-Tatbestandes
kénnen wir deshalb nicht erkennen.

Die Zusténdigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach
dem SGB Xl muss daher beim Landesverwaltungsamt bleiben.

3. Bescheinigungsverfahren nach § 9 Grundbuchbereinigungsgesetz

Im Landesverwaltungsamt wird diese Aufgabe von einer halben VbE wahrgenom-
men. In den letzten drei Jahren sind zwischen 13 und 33 Verfahren anhéngig gewe-
sen.

Die Aufgabe hat keine Verbindung zu konkreten Aufgaben unserer Mitglieder. Sie
muss insbesondere auch wegen der geringen Fallzahlen und des sehr speziellen
Rechtsgebiets beim Landesverwaltungsamt verbleiben.



4. Anzeigeverfahren fiir gewerbliche und gemeinniitzige Abfallsammlungen

GemaR § 18 KrWG sind gemeinniitzige und gewerbliche Sammlungen im Sinne von
§ 17 Abs. 2 KrWG spétestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme bei der
zustandigen Behdrde anzuzeigen.

Zustandige Behérde fir das Anzeigeverfahren ist das Landesverwaltungsamt, das
nach Anhdrung des offentlich-rechtlichen Entsorgungstriagers entscheidet. Die ange-
zeigte Sammlung kann mit Nebenbestimmungen genehmigt oder auch untersagt
werden.

Aktuell stehen fiir die Aufgabe im Landesverwaltungsamt 1,3 VbE zur Verfligung.
Das vorhandene Personal reicht jedoch nicht aus, um die Verfahren vollstandig zu
bearbeiten, so dass es erhebliche Rickstédnde gibt.

Die Durchfilhrung von gewerblichen Sammlungen hat nicht unerhebliche Auswirkun-
gen auf die von den Landkreisen im eigenen Wirkungskreis gewahrleistete Samm-
lung und Verwertung von Abfillen aus Haushaltungen.

Nach der im Jahr 2015 in Kraft getretenen Vorschrift ist bereits eine grof3e Zahl von
Sammlungen genehmigt worden. Wegen der erheblichen Riickstédnde bendtigen wir
zunédchst nahere Informationen Uber die Griinde fir die offenen Fille sowie ein ab-
gestimmtes Konzept, wie der Rickstand abgebaut werden kann. Von Interesse ware
auch eine Darstellung der anhéngigen Rechtsbehelfsverfahren.

Die hohe Zahl der Riicksténde zeigt im Ubrigen, dass der Personaleinsatz im Lan-
desverwaltungsamt kein Malstab flir die Bemessung des Verwaltungsaufwandes bei
einer Aufgabenverlagerung und die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit sein kann.

Aus den genannten Griinden stehen wir einer Aufgabeniibertragung auf die Land-
kreise und kreisfreien Stadte derzeit eher kritisch gegeniiber. Eine endgliltige Positi-
onierung kénnen wir erst abgeben, wenn die erbetenen Unteragen vorliegen und
von uns bewertet sind.

Fur weitere Gesprache stehen wir geme zur Verfligung.

(Wee

Mit freundli
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